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Résumé

La généralisation, au cours des derniéres décennies, de la valorisation agricole
des boues d’épuration, est allée de pair avec I'explosion du tourisme sur le territoire
du Verdon d’une part, et I'élargissement d’une réflexion sur la qualité de I'eau et les
impacts des pratiques agricoles sur celle-ci d’autre part. Dans ce contexte particulier,
le Parc naturel régional du Verdon a permis la réalisation d’'un état des lieux des
pratiques d'épandages, qui met en lumiére l'existence d'une véritable filiere
économique de gestion des boues, au sein de laquelle les multiples acteurs
(professionnels, agricoles, institutionnels, politiques, ...) ont encore des difficultés a
articuler leurs réles, malgré de trés nettes améliorations depuis la réglementation de
1998. Le deuxieme élément de cet état des lieux est l'origine principalement
extraterritoriale des boues épandues. En paralléle, une étude scientifique concernant
les effets environnementaux et sanitaires des pratiques d’épandages permet une
vision locale et actualisée des risques posés par ces apports, qui ne semblent pas
préoccupants a I'heure actuelle au regard de la part qu’ils représentent par rapport
aux autres intrants agricoles, et surtout au vu de I'amélioration importante de la
qualité des réseaux et des systemes de traitement des eaux usées. Néanmoins,
'adoption de certaines pratiques permettrait une diminution plus importante du
potentiel de risque induit par ces épandages. Une vigilance concernant les nouveaux
polluants organiques, ainsi qu’une implication locale dans la gouvernance de cette
filiere sont les principales préconisations qui apparaissent en conclusion de ces
travaux.

Abstract

Wastewater sludge agricultural spreading has become a major issue in the
Verdon over the last decades, since it generalized within a context of growing
touristic frequentation and global focus about the consequences of agricultural
activity on water quality. In this context, the Parc naturel régional du Verdon realized
a complete study on the actual practices of agricultural recycling of WW sludge,
which reveals the existence of a complete economical system. For different reasons,
the whole range of actors (from professionals and farmers to politics and institutions),
are not yet fully satisfied with the current situation. The other conclusion of this first
part of the study is the mainly extraterritorial origin of the recycled sludge. So as to
propose a local and accurate point of view of the environmental and sanitarian
consequences of these practices, the other part of the study focused on the current
scientific knowledge on this topic. It appears that the impacts of WW sludge seem
less concerning than others agricultural products, in regard to the quantities spread
but also due to the improvement of WW treatment plants systems. Nevertheless, the
adoption of « good practices » could lower the risk of damage on the environment. A
particular focus on new organic pollutants and the implication of local citizens and
politics are the main recommendation that conclude this report.
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Introduction

Le présent travail a pour objectif de permettre au Parc naturel régional du Verdon de
se positionner sur la question du recyclage agricole des boues de station d’épuration sur son
territoire, et d’adopter une posture en cohérence avec la réalité de ces pratiques et les
connaissances scientifiques actuelles concernant leurs impacts sanitaires et
environnementaux.

Cette étude a été lancée dans un contexte particulier: il est nécessaire de
développer les raisons qui y ont conduit, afin d’en mesurer précisément la portée. Le
territoire du Verdon, et plus particulierement le plateau de Valensole qui concentre la
maijorité des plans d’épandages étudiés, sont a la fois le terrain d’'une agriculture dite de
grandes cultures (céréaliéres et de plantes a parfum), une destination touristique a trés forte
fréquentation, et ce territoire constitue enfin le réservoir d’eau potable de plusieurs millions
d’habitants de la cbéte méditerranéenne. Les enjeux sont donc multiples, et de hombreux
acteurs se sont positionnés sur la problématique des épandages au cours de ces derniéres
années, allant parfois jusqu’a des réactions violentes.

C’est donc aussi dans un objectif d’apaisement social que le Parc du Verdon s’est
intéressé aux eépandages de boues, et il est important de souligner ici que ce travail d’état
des lieux technique et scientifique a été conduit en paralléle d’'une mission d’écoute et de
médiation environnementale menée auprés des habitants du plateau de Valensole par le
Conseil de Développement du territoire du Parc naturel régional du Verdon. C’est donc dans
ce cadre que le présent rapport a toute sa place, afin de fournir une base factuelle fiable
concernant les pratiques, mais aussi une bibliographie référencée englobant les
connaissances scientifiques actuelles des conséquences de ces pratiques.

Enfin, un certain nombre de propositions concluent ce rapport. Le premier volet
expose de facon globale les pistes d’amélioration des pratiques qu’il conviendrait de
promouvoir afin de diminuer le potentiel de risque des pratiques d’épandage, sans étre
nécessairement du ressort du Parc en tant que structure politique territoriale. Le réle du Parc
fait 'objet d’'un deuxiéme volet de préconisations, que les élus sont invités a étudier dans le
cadre de la construction d’un positionnement du Parc sur la thématique des épandages de
boues d’épuration, qui se devra d’étre en cohérence avec la réalité de la filiere telle qu’elle
s’observe aujourd’hui sur le territoire.




Partie | — Contexte et objectifs

Cette premiere partie s’attache a décrire de facon relativement précise le contexte local
dans lequel ce travail a vu le jour, les raisons qui ont conduit la structure du Parc naturel
régional a commander cette étude, ainsi qu’un apercgu historique des modes de gestion des
boues d’épuration et des évolutions réglementaires qui s’y rapportent.

Ces descriptions permettront de définir clairement les objectifs que poursuit ce travail,
larticulation avec le travail d’écoute et de médiation sociale mené par le Conseil de
Développement, et les limites que pose le mode de réalisation de cet état des lieux.

Chapitre 1 : Les origines de I’étude

1. Le contexte local

La présente étude est focalisée sur le territoire du Plateau de Valensole, qui accueille la
trés grande majorité des boues épandues sur le bassin versant du Verdon. L’étude des
pratiques de recyclage agricole de boues d’épuration sur d’autres secteurs a été trés
brievement menée et ne sera pas abordée ici. On notera que les expérimentations de
revégétalisation de pistes de ski a Allos méritent une attention particuliére, ainsi que les
épandages recents de boues d’Hyéres dans le Haut-Var.

Situé entre I'Asse au Nord, le Verdon au Sud et la Durance a I'Ouest, le plateau de
Valensole est 'une des principales zones de grande culture de la région PACA, et la
premiere région productrice de lavandin en France. Sa surface agricole est de prés de
20 000 ha. Une étude de la Société du Canal de Provence (SCP) a conduit a la réalisation
d’'une carte pédologique au 50 000°™ de ce plateau en 1974'. L’aquifére souterrain de ce
plateau est encore mal connu.

Dans le cadre de l'alimentation en eau de la c6té méditerranéenne, plusieurs barrages
ont été érigés sur le cours du Verdon, le plus important étant celui de Sainte Croix dont la
mise en eau en 1973 a créé un lac de retenu de plus de 700 millions de m?3, entre le Plateau
de Valensole et I'entrée des gorges du Verdon. Ce « chateau d’eau » de la Provence est
directement alimenté par les eaux du Verdon, mais aussi par le ruissellement et l'infiltration
des eaux sur le plateau de Valensole, conduisant les acteurs a une vigilance particuliere
concernant les intrants utilisés par les agriculteurs du plateau.

Au début des années 2000, un herbicide couramment utilisé sur les parcelles de
lavandin (le 2,6 dichlorobenzamine) a été reconnu responsable de la pollution de plusieurs
sources alimentant les principales communes du plateau. La stigmatisation des agriculteurs-
pollueurs s’est alors accentuée, et des pratiques comme I'épandage des boues de station
d’épuration, alors en pleine croissance, ont fait I'objet de pétitions d’opposition, et méme
d’actes de violence allant jusqu’a I'agression d’un chauffeur et I'incendie d’un camion de
transport de boues en 2010 a Quinson.

La préoccupation citoyenne pour la préservation de I'environnement et la qualité des
milieux aquatiques n’est cependant pas la principale source d’opposition aux boues, et la
question des odeurs est centrale dans le discours des habitants, et en particulier des
professionnels du tourisme.

Le Parc naturel régional du Verdon accueille chaque année plus d’'un million de
visiteurs. A plusieurs reprises, certains hébergeurs du plateau de Valensole se sont plaints
de des nuisances olfactives occasionnées par les épandages a proximité des gites ou
campings. Le président de I'office du tourisme de Valensole résume ainsi la situation : « L’air

scp, 1974, Bassin inférieur du Verdon — Etude des sols en vue de leur utilisation pour I’épuration des effluents
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de Valensole est célébre pour sa pureté, ses lavandes, et les gens viennent de loin pour
respirer cet air pur ; alors, quand ils arrivent, ils se disent « Tiens, aujourd’hui, ¢a ne sent pas
la lavande ! » ». De fait, en 2005 et 2006, le Parc a recu des courriers de vacanciers
indiquant qu’ils étaient contraints d’annuler leurs réservations en raison des odeurs de
boues.

2. La structure Parc et son implication

Le Syndicat Mixte de Gestion du Parc naturel régional du Verdon a été créé en 1997 et
regroupe actuellement 46 communes, 2 départements et la région PACA, suite au
renouvellement de sa charte en 2008. En tant que Parc naturel régional, cette structure n’'a
pas de pouvoir réglementaire, mais se veut un outil de préservation et de valorisation du
patrimoine naturel et culturel de son territoire, au service des collectivités constitutives. Son
équipe permanente compte une trentaine d’agents aux missions multiples, regroupés en 9
commissions (Agriculture, Culture, Développement, Eau, Education, Forét, Patrimoine
Naturel, Paysage, Tourisme).

Le partage des compétences entre les différentes collectivités territoriales est un
élément de contexte important. Le Parc est en effet la structure porteuse du SAGE (Schéma
d’Aménagement et de Gestion de la ressource en Eau) Verdon et du Contrat Riviére, et est a
ce titre concerné par les risques de pollution, mais la gestion des déchets est une
compétence réservée aux Communautés de Communes ou aux Communautés
d’Agglomération. Enfin, dans le cadre du renouvellement de sa charte en 2008, le Parc du
Verdon s’est doté d’un Conseil de Développement qui a vocation a laisser s’exprimer et a
porter la « parole citoyenne » dans un cadre le plus ouvert possible.

C’est donc en premier lieu a travers la Commission Eau que le Parc s’est intéressé aux
effets du recyclage des boues d’épuration. Une premiere réunion d’information a ainsi été
organisée a Roumoules (commune située sur le plateau de Valensole) en 2008, a
destination des élus des communes. Naturellement, c’est donc principalement au sein de
cette commission que s’est inscrit ce travail. Un lien avec la commission Agriculture a bien
entendu été développé : la présente étude s’inscrit aussi dans un projet global d’amélioration
des pratiques agricoles sur le Plateau de Valensole porté par la commission Agriculture.

D’autre part, le bureau du Parc a saisi le Conseil de Développement en avril 2011 sur la
question de la réception sociale des épandages de boues de station d’épuration. Un cabinet
de sociologues a donc été missionné par le Conseil de Développement sur cette thématique.
Le principal acteur de cette démarche a été Mathieu Leborgne (cabinet Territoires Sociaux /
Confluences), dont les travaux de thése avaient accompagné la naissance du Parc a la fin
du siécle dernier. L’état des lieux de la filiere de recyclage des boues a ainsi été mené en
proche collaboration, a travers une quinzaine d’entretiens socio-techniques réalisés
principalement par I'auteur et M. Leborgne. Le présent document n’est donc que le versant
technique, scientifique et factuel d’'une problématique dont les aspects sociaux font 'objet
d’'une préoccupation tout aussi grande a I'heure actuelle.

3. Historique réglementaire et contexte national

D’un point de vue plus global, les épandages de boues de station d’épuration sont une
pratique relativement récente, méme si ['utilisation des déjections humaines comme
fertilisant date de plusieurs siécles®. Les boues de station d’épuration sont un déchet de
I'épuration des eaux usée, qui s’est généralisée en France, dans les derniéres décennies du
siécle dernier. Suite aux évolutions réglementaires qui font suite a la premiére Loi sur 'Eau
de 1964, la quasi-totalité des habitations sont aujourd’hui raccordées a des systémes
d’assainissement collectifs ou non-collectifs (fosses sceptiques, etc.). Le gisement de boues
atteint 1,1 millions de tonnes de matiére séche de boues en France en 2008° et devrait se

2 Maxime Paulet, L’engrais humain, 1853
® Office International de I’Eau, 2010, Bilan 2008 de I'assainissement en France
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stabiliser autour de cette valeur au cours des prochaines années, la production théorique
étant de 15 & 20 kgMS/EqH/an”.

La valorisation agricole de ces déchets est encadrée par la directive européenne 86-
278, dont la transposition par les pays membres a donné lieu a une grande diversité de
seuils pour les concentrations en ETM (Eléments Trace Métalliques) et en CTO (Composés
Trace Organiques), mais aussi concernant les pratiques (calendriers, périmétres de
protection, doses a I'hectare...). Une révision communautaire de cette directive est a I'étude
depuis 10 ans. Au niveau international, certains pays ont banni l'utilisation agricole des
boues (la Suisse, par exemple).

En France, cette filiere est défendue par TADEME et le Ministére de 'Environnement, de
I'Energie, du Développement Durable et des Transports depuis les années 1990. Le taux de
boues recyclées en Agriculture atteint 73% en 2008°, et tend & augmenter du fait de
l'interdiction progressive de mise en décharge a partir de 2002.

Chapitre 2 : Les objectifs

L’idée initiale de ce stage était de réaliser un état des lieux des pratiques sur le territoire
du bassin versant du Verdon, et de se fonder sur les connaissances scientifiques actuelles
pour mettre en place un ensemble de parcelles expérimentales visant a évaluer 'impact de
polluants non pris en compte par la réglementation actuelle. Cependant, un tel projet
nécessite la fondation de partenariats a long terme avec des laboratoires de recherche
intéressés par cette thématique au niveau local, ce qui s’est avéré complexe a mettre en
ceuvre.

La présente étude a nécessité, pour sa réalisation, de démontrer préalablement aux
acteurs institutionnels et professionnels de la filiere la Iégitimité du Parc naturel régional du
Verdon dans sa démarche. La Chambre d’Agriculture, maillon central de la filiére de gestion
des boues, a ainsi fait preuve d’'une grande prudence dans la divulgation de données dans le
contexte de tension sociale précédemment décrit. La collecte d’'informations ainsi que leur
analyse, n’a donc pu étre menée que grace a I'établissement progressif de relations de
confiance entre le Parc et les acteurs présents sur le terrain depuis la premiére campagne
d’épandage, en 1999.

D’autre part, la construction d’'une dualité constructive entre la mission d’état des lieux
technique et scientifique et celle de médiation sociale environnementale était nécessaire a la
bonne articulation a long terme du Parc et de son Conseil de Développement, tant d’'un point
de vue interne que vis-a-vis des partenaires techniques et institutionnels. Une part
importante du temps de travail a donc été consacrée au dialogue entre les deux parties, et
en particulier a I'apport d’informations techniques et réglementaires aux membres du comité
de pilotage de la mission du Conseil de Développement.

Le travail réalisé poursuit donc avant tout un objectif de « porter a connaissance » dans
le cadre de la poursuite de la mission du Conseil de Développement, mais a aussi vocation a
servir de base pour la réalisation de projets concrets dans le cadre du programme
d’amélioration des pratiques agricoles sur le Plateau de Valensole.

4 Adler, E., 2009, Filieres et traitements des boues d’épuration en France, Cahier de I’ASEES n°14 (55-73)
> Office International de I’Eau, 2010, Bilan 2008 de I'assainissement en France




Partie Il — Le dossier d’information

La synthése de I'état des lieux réalisé a été publiée par le Parc sous la forme d’'un
dossier d’information retranscrit in extenso ci-aprés. Ce document résume I'ensemble des
aspects de la filiere de gestion des boues d’un point de vue global, et propose une analyse
ciblée sur le territoire du Verdon. Il s’appuie en général sur les données de la campagne
2010 en ce qui concerne les Alpes de Haute Provence.

Ce dossier est complémentaire d’'une plaquette d’information, dont la réalisation est en
cours de finalisation, qui se veut un outil de communication grand-public afin de sensibiliser
les citoyens du territoire a la réalité de la filiére, dans le cadre de la constitution future d’'un
comité de concertation local. Enfin, une bibliographie thématique dont l'architecture est
présentée en Annexe 1 est rendue disponible a tous, dans un objectif de transparence la
plus aboutie possible.
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ADEME
AE RMC
ARPE
COFRAC
CTO
DDT
EqH
ETM
HAP
MB
MESE
MS
PACA
PCB
PDEDMA
pH
SATESE
SAU
STEP
NF
ZNIEFF

LISTE DES ABREVIATIONS

Agence De I'Environnement et de la Maitrise dnBrgie
Agence de 'Eau Rhéne-Méditerranée et Corse

Agence Régionale Pour I'Environnement

Comité Francais d’Accréditation

Composés Trace Organiques

Direction Départementale des Territoires
Equivalent-Habitant

Eléments Trace Métalliques

Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques

Matiere Brute (tMB : tonnes de matiére brute)

Mission d’Expertise et de Suivi des Epandages

Matiere Seche (tMS : tonnes de matiére seche)

Provence Alpes Cote d’Azur

Polychlorobiphényles

Plan Départemental d’Elimination des Déchets a¢&ns et Assimilés
Potentiel Hydrogene

Service d’Assistance Technique aux ExploitaetStation d’Epuration
Surface Agricole Utile

Station d’Epuration

Norme Francaise

Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistiqu&leristique

Dossier realisé par Nicolas Delesalle (Parc naturggional du Verdon),
avec l'aide précieuse de nombreux acteurs locauen earticulier

Nicolas Milesi (MESE 04), Christine Hautcoeur (DDZ) et Charles Hess (SATESE 04),
gu'’ils en soient ici remerciés.
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Introduction

L’assainissement des eaux usées domestiques edtliare industrielle
récente. En effet, ce n’est que depuis les anr@é3 11980 que la majorité des
communes francaises sont équipées de stationsrdtépu L’'objectif qui a
guidé les développements techniques et les padsigle géenéralisation de ces
installations jusqu’a présent a été I'amélioratitenla qualité des eaux rejetées.
De nets progres ont été réalisés entre le predgseanu d’assainissement parisien
et les STEP (Stations d’Epuration) actuellement stortes: les eaux
aujourd’hui rejetées dans les cours d’eau sontrgéaréent tres peu polluantes.
En contrepartie de cette amélioration de la qudi® eaux, la quantité de boues
produites par les STEP a fortement augmenté. Eet, efbs boues sont un
indicateur de l'efficacité de l'assainissement :illaer est le traitement, plus
Important est le volume de boues produit.

Les exploitants de STEP sont donc contraints alevér des solutions de
traitement et d’élimination ou de valorisation pa@s boues. C’'est dans cette
perspective que se sont développées les pratigigmmilages agricoles,
fondées sur le constat que la matiere organiqlesetutriments présents dans
les boues en font un engrais comparable aux etfudglevage (fumier, lisier)
pour les terres agricoles. Ainsi, le territoire \derdon, et plus particulierement
les grandes cultures du plateau de Valensole, glecuieactuellement plusieurs
plans d’épandages de STEP de la région.

Ces épandages font I'objet de nhombreux débats,ecoant les risques de
pollution des sols et des eaux, les nuisancestoiéscou les risques sanitaires.
Des critiques, issues du monde scientifique, d’&gaux ou de riverains sont
régulierement émises partout en France mais ausaeiment, mettant en garde
contre les conséquences réelles ou supposeesadepteitiques.

Dans ce contexte, ce court dossier a pour objgetijrésenter sans parti-pris
la filiere de recyclage agricole des boues d’épamatdomestique, son
organisation a I'échelle locale et les conséquedeeses pratiques aux niveaux
environnemental et sanitaire.

Toutes les données avancées sont référencéesdotesnents sources sont généralement
disponibles a la Maison du Parc (Domaine de ValMeustiers Sainte Marie) ou en format
numerique.

Les mots-clefs surlignés en vert font référenceea termes codifiés utilisés dans la
réglementation. Ceux surlignés en jaune a des guoentifiques ou techniques.
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1. Production des boues

Les boues d’épuration sont issues du traitemenedas usées domestiques dans les
stations d'épuration (STEP). Elles ont légalemensthtut déldéehéts_a quantité de boues
produite annuellement en France a fortement augmeas 30 derniéres années, pour
atteindre aujourd’hul million de tonnes de matiére séc¢h@S) par an Cependant, que ce
soit en assainissement non collectif ou dans |eSPStirbaines, la quasi-totalité des eaux
usées est actuellement correctement traitée encérare chiffre ne devrait donc guére
augmenter dans les prochaines années.

Ces boues ne sont pas uniquement le résultat d’tileation des eaux uséed.a grande
majorité des STEP, ainsi que les systemes d’assaimient non collectif, quelle que soit la
solution technique choisie (Boues Activées, prosaiémbranaires, Lits Bactériens, Filtres
Plantés de Roseaux, etdrpitent I'eau de fagon biologiquela pollution organique en
suspension ou dissoute est digérée par des bact@#e sont ces bactéries, mortes ou
vivantes, qui forment la plus grande partie des lesud’épuration

Lors de leur extraction du systéme d’assainissenmestboues se présentent sous une
forme liquide (sauf Filtres Plantés de Roseaux)aetivité bactérienne y est encore tres
élevée. Divers traitements (&. Traitements des boyesont ensuite possibles, selon la filiere
d’élimination choisie par la commune.

Info Chiffres Verdon

Dans le département d
Alpes de Haute Provence,
production de boues mesurée

le SATESE (Service d’Assistan¢

Technique aux Exploitants ¢
Stations d’Epuration) est de 26
tMS en 2010, contre 2180 tMS
2006. Ces chiffres sont a meti
en  comparaison  avec

production théorique d
département de 3000 tMS’4fe.
ce que devraient produire |

STEP, en fonction de |

population qui y est raccordée).
Ces chiffres refléetent une réelle
amélioration du traitement des

eaux usées, et donc de la qualité

des eaux rejetées.

Figure 1 - Source ADEME

Sur le territoire du Parc du Verdon, la tendandeaassia
'augmentation de la production de boue€ependant, |
comparaison avec la production théorique y est
délicate, du fait de la forte fréquentation toudigé qui
biaise les relevés. Enviro800 tMS de boues son
procuites annuellemerpal les communes du P&

! Au sens de la loi du 15 juillet 1975 : « tout désil’'un processus de production, de transformation
d'utilisation, toute substance, matériau, produiptus généralement tout bien meuble abandonné&esan

détenteur destine a 'abandon ».

2 La proportion d’eau étant variable, on mesurertapction de boues en tonnes de matiére séche (tMS)
% Source : Bilan SATESE 04 — 2010, présenté au GomiESE du 5/07/11
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2. Composition des boues

Les boues d’épuration sont des sous-produits raéseti du traitement des eaux. Leur
composition dépend fortement de la filiere de éraént choisie par les communes pour traiter
leurs eaux usées. Avant d’éventuels traitementddess (cf3. Traitements des Boyes la
sortie des bassins de traitement des eaux, les biouedes fraiches domestiques contiennent
en moyenne :

Eau Matiere organiqueAzote Phosphore ETM!
(en % de laMS) | (en kg N/tMS)| (en kg BOs / tMS) | (en kg / tMS)
95 a 99% 65a70 % 30a90 40 & 60 la?2

Tableau 1 - Source ADEME / INRA

» La matiere organiqueet leséléments fertilisant{Azote et Phosphore en particulier)
sont présents dans les boues dans des proportomzacables aux engrais de ferme
(Fumiers, Lisiers).

» La présence d’'ETM est cependant significativées conséquences de la présence de
ces éléments sont abordées en détail par la stitl)( Les ETM dans les bojes

« Des CTO (Composés Traces Organiquésls que les PCBet les HAP sont aussi
retrouvés dans les boues. Leurs concentrationgygmétralement tres faibles. Certains
de ces composés font partie des éléments visda paglementation (cfl1. Les CTO
dans les bougs

» Des micro-organismes pathogenespmme la bactérie E. Coli, présente dans les
excréments. lls sont aussi soumis a analyses @atasns cas (cb. Réglementatign

* Enfin, toutes les substanceversées dans les réseaux d’assainissement pétreen
retrouvées, en quantité variable selon leur vitedsebiodégradation. Ainsi, on
parvient & y mesurer la présence de médicamedtsrturbateurs endocriniehs.

Info Chiffres Verdon

La composition des boues produites par les STEResbassin Rhéne-Méditerranée est
comparable aux moyennes indiquées ci-dessus, d'aa® études réalisées par I'’Agence de
I'Eau sur des données de 1998, 2000, 2004 et2@pendant, au sein du Parc, le grand
nombre de petites stations d’épuration sur lettére et le colt élevé des analyses ne permet
pas d’accéder a une connaissance précise de laosdimp des boues produites dans
chacune des communes.

Dans le Verdon, plusieurs communes ont fait le xclddiine technique &iltres Plantés
de Roseauxen renouvelant leur systéme d’épuration. Ces SpieEuisent des boues e
composition |égérement différentes des filiereddgimues classiques (boues activées,|lits
bactériens...). On y trouve en particulier de nombesuracines et rhizomes, ainsi qu’une
proportion d’eau plus faible. Curées tous les B ars, ces boues sont d’aspect plus solide et
émettent moins d’odeurs que les boues biologigwéshkes.

! Eléments Trace Métalliques : Cadmium, Chrome, yiNickel, Mercure, Plomb, Zinc. Voii0. Les ETM
dans les Boues.

2 polychlorobiphényles

% Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques

* Voir 12. Les incertitudes scientifiques

® Qualité des boues d'épuration urbaines recycléeaggitulture sur le bassin Rhone-Méditerrand& RMC,
2007 et 2010
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3. Traitements des boues

Lorsqu’elles sont extraites du bassin clarificat@ir Figure 1), les boues sont sous forme
liquide. Un traitement supplémentaire est souvéfiectié avant de les acheminer vers leur
destination finale (void. Filieres d’élimination / valorisation Les principaux traitements
sont les suivants :

» Epaississement, Déshydratation, Séchagees traitements ont pour but de réduire la
proportion d'eau dans les boues. Selon la surféggodible, la quantité de boues a
traiter et le taux de siccitévoulu, les solutions techniques différent : sesekires,
table d'égouttage, lagunes ou lits de séchagee-fitesse mécanique, etc. Un tel
traitement est quasi-systématique sur 'ensemldeSd€P, quelle que soit leur capacité.
Il permet de réduire les codits de transport, etqee a la stabilisatidcndes boues.

Type de boues Siccité
Liquides / Epaissies 1a12%
Pateuses 12 a 25%
Solides 25 & 85% 20 cm
Séchées > 85% H

Tableau 2 - Caractérisation des boues

Fiaure 2 - Bouesissues d lit de séchaa (Sce: Parc du V.)

e Chaulage: I'ajout de chaux aux boues pateuses (impossibiebsues liquides) peut
étre choisi pour plusieurs raisons : il permet dduire d’avantage la teneur en eau
(consommée par I'hydratation de la chaux) et augenenpH (réduction de I'acidité),
ce qui participe a la stabilisation des boues lflastéries meurent a un pH élevé) et
réduit la mobilité des polluants dans le milieudetc le risque de contamination des
cultures (cfl0. Les ETM dans les bojeBoues d’aspect blanchatre, trés peu odorantes.

« Compostage ou co-compostageQue ce
soit de fagcon rustique ou plus généralement
sur des plateformes spécialisées, cette
opération peut-étre réalisée en mélangeant
les boues a des déchets verts broyés. Elle

permet d’augmenter la siccité, mais aussi|de 10 cm
stabiliser, voire d’hygiéniser les boues plar
une montée en température importante,| et H

modifie la composition chimique
(dégradation de molécules organiques).

Figure 3 - Compost boues et paille de lavandin
(Sce : Parc du Verdon)

* Oxydation par voie humide, méthanisation, etcde nombreux autres traitements sont
actuellement a I'étude ou utilisés a une moindieke, dans I'optique de valoriser au
maximum la matiére organique (production de biogkzchaleur...) et de réduire le
volume des boues. Certains de ces traitements ftemheaussi de dégrader plus
rapidement certains polluants organiques.

! Proportion de matiére séche (exprimée en %)
% Stabilisation : réduction de I'activité bactériendonc des émissions d’odeurs.
® Potentiel Hydrogéne : mesure de I'acidité, deelp(us acide) & 14 (le moins acide).
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Info Chiffres Verdon

Les communes du Verdon ont fait des choix diffésgrdur le traitement de leurs bou
Les plus importantésSTEP du Verdon (capacité supérieure & 1000 éauitehabitant$

eS.

choisissent en général le compostage, profitant peaucoup de la présence de 'importgnte
plateforme de compostage de Manosqume deuxieme plateforme de compostage existe a
Puimoisson, qui utilise la paille de lavandin comommplément. Le transport des boues

pateuses des STEP vers les plateformes s’effentaamion.

Plusieurs audits de fonctionnement des platefordeesompostageet une étude sur
marché des composts en PATd#écrivent une filiére en plein développement, etdpre
néanmoins un manque de contréle des services t@é¢ F®tamment en ce qui concerne
composts normés

Figure 4 - Plateforme de compostage de boues et jaide lavandin (Sce : Parc du Verdon)

D’autres communes utilisent des lagunes de séclimgepaches de déshydratation
d’autres moyens de déshydratation des boues aanglimination ou leur valorisation.

Pour les communes ¢
ont mis en place des filtr
plantés de roseaux, les bo
se présenteront lors du cure
sous une forme solide mal¢
une siccité moyenne (15
25%), du fait des racines c
structurent  le materia
Faciles a manipuler
biologiquement stabilisées ¢
leur extraction, elles sero
rarement retraité '

Figure 5 - Lit d e séchageSce : Parc du Verdon)
Les SATESE des 2 départements ont cependant desiltifs & connaitre dans le dét
les traitements et le devenir des boues de toetepdtites unités de traitement des €

es

ou

ail
aux

.

D.

(capacité inférieure a 250 EqH), souvent par mamguetour d’information des exploitants

! A I'échelle nationale, une petite unité a une citpade moins de 3 000 EqH, une grosse, plus diBEGH.
2 Equivalent Habitant (EqH) : unité communémentsé# pour mesurer la capacité d'une station d'éjmma
*Technic’eau, Septembre 2009dit de bon fonctionnement des plateformes de estage de boues sur le
bassin Rhone Méditerranggour I’Agence de I'Eau RM&C

* Cabinet associatif GERES, 200arché des composts en PACA

® Cf 5. Réglementatigrencadré « Les composts normés »
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4. Filieres d’élimination / valorisation

3 destinations finales sont possibles, pour legbalepuration :
« L’épandage agricole adaptable a tout type de STEP, il consiste envaorisation de

ces déchets pour améliorer la structure des sols apporter un complément organique

azoté aux cultures. Il est possible d’épandre guatnent tous les types de boue,

la

réglementation étant spécifique selon les cas eddiguides, boues solides, boues

stabilisées, composts Cf. 8. Aspects agronomiquest5. Réglementation
* L’incinération ou co-incinération: elle n'est possible que pour des boues dont

la

siccité dépasse 30%. Elle n'est utilisée que patques grosses STEP, comme filiere

principale ou comme «issue de secours », car mfleessite des infrastructure
couteuses. L’incinération permet néanmoins de rédtonsidérablement le volume d
déchets ultimes (cendres et machefers) ensuiteemidécharge. La valorisation de |
chaleur produite peut avoir lieu sous forme de petidn électrique.

* La mise en déchargeaujourd’hui appelées centres d’enfouissement iqoks (classe

S
e
a

Il ou Ill), cette solution est réglementairemenmisttimitée depuis 2002. Cependant, les
décharges peuvent encore, dans certains cas, @cdegtboues dont la siccité dépasse

30% (exemple : boues impropres a I'épandage pawgecde pollution).

La filiere épandage agricole est actuellement pidgiée par les politiques nationales
(ADEME, Ministéres) et européennes (Directive 868)7Elle concerne en France 73% des

boues d’'épuration produite's

Info Chiffres Verdon

Tableau 3 - historique des épandages dans les Alp#s Haute Provencé

L’épandage de boues d’épuration s’est fortemeneld@pé sur le territoire du Verdon a
suite de la mise en place de la réglementatiorf88.1Cependant, on observe sur le tablea
dessusune stabilisation des quantités de boues épandaesour de 4 000 tMS pour
département (dont 2 400 tMS sur le territoire ducPainsi que des surfaces épandu
(environ 1000 ha, dont 600ha sur le territoire daurclp A l'inverse, le nombre de pla
d’épandages augmente, ce qui souligne une misemfiormité croissante de petites unit
dont I'impact est faible sur le gisement total. it part, le nombre d’agriculteurs enga
augmente, en lien avec le nombre de plans d’épandams pour autant que les surfa

2s,
Jés
ces

concernées soient en augmentation.

! Source : Office International de I'EaBilan 2008 de I'assainissement en Fran2e10
2 Source : présentation faite au comité MESE 04 jliill&t 2011, & la Chambre d’Agriculture
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Info Chiffres Verdon

L’absence d'incinérateur sur le indéterming
territoire  ou a proximité incite 20%
naturellement les départements a se fi} . gep
des objectifs de100% de valorisation 1%
agricole (PDEDMA® du 04 et 83). La
majorité des boues du territoire so| €pandage |

donc ainsi valorisées, souvent via I{ 1% compostage
plateformes de compostage. Cependz dépot 63%
celles-ci fonctionnent aujourd’hui 3 3%

plein régime,, et d_e ,nombreuse décharge

communes realisent indépendamme 2%

leurs propres plans d’épandages.
Figure 6 - Filieres d'élimination des boues du Veron?

Cagnes s/ Mer

Manosque

Puimoisson

Figure 7 - Origine des boues épandues sur la part® du Parc en 2010 (Sce : MESE 04)

D’autre part,3 STEP des Alpes Maritimes (Cagnes-sur-Mer, Antibes Menton)
épandent une partie de leurs boues sur des parsedigricoles situées sur le territoire d
Parc. Ces épandages correspondent a 63% du tonnagride &pandues sur la partie 04
Parc (Plateau de Valensole, principalement), s&®1 tMS en 2010, comme on I'obser
sur la figure ci-dessus. Ces boues sont pateusegerst chaulées et parfois mélangées a
déchets verts avant épandage. La réglementatior’yjaipplique est la méme que pour
boues produites sur le territoire (bf.Réglementatioat 7. Organisation des chantigrdBien
gue le PEDMA des Alpes Maritimes, adopté en 20i€yge une stabilisation des quanti
de boues recyclées en Agriculture au cours deprdichaines anné&des plans d’épandags
sont susceptibles d’évoluer, et les tonnages dacg concernées peuvent varier d'l
campagne a l'autre. Néanmoins, comme indiqué pageegente, on assiste globalemer
une stabilisation de ces épandages depuis leslemmigres campagnes.

Dans ce cadre, il faut souligner que la platefodad?uimoisson permet de valoriser ¢
déchets agricoles locaux (pailles de lavandin), anrcompostage avec des bol
(principalement d’Antibes et de Menton) durant |gSriodes ou I'épandage n’est g
possible. L'importation sur le plateau de Valensoés boues de ces 2 STEP n’a dan

u
du

ve
des

les

Iés
DS
ine
1t a

les
les
as
c

priori pas vocation a évoluer de fagcon majeure au cagprbchaines campagnes.

! Plan Départementaux d’Elimination des Déchets Mérmet Assimilés
% Source : données SATESE 04 et SATESE 83 - 2010
® Source : PEDMA du 06
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5. Réglementation

Les épandages de boues d’épuration sont réglementédsrance par le décret du 8
décembre 97 darrété ministériel du 8 janvier 98

Les boues d’épuration étant légalement considaréasne des déchetle gestionnaire
de la STEP en est responsaljesqu’a leur élimination conforme & la réglemeiotatt

Quantité de boug <3tMS/an 3 -800tMS/an > 800 tMS / an
Procédure Registre seul Déclaration Autorisation
- Etude Préalable - Etude Préalable - idem Déclaration
(pluriannuelle) (pluriannuelle) - Enquéte Publique

Points clefs non soumise a procédure- Plans Prévisionnekst dans I'Etude
- Reqistre d’'épandage | - Bilans Agronomiques | Préalable
consultable en mairie. | (annuels)
Tableau 4 - Procédures administratives liées a I'émdage des boues d’'une STEP domestique
Quelle que soit la procédure a laquelle une STER@sMise, les criteres de qualité des
boues sont les mémes ; les paramétres dont I'anabtobligatoire sont :
* Valeur agronomique pH, C/N, siccité, éléments fertilisants (N, R,&a0O, Mg...)
 ETM : Cadmium, Chrome, Cuivre, Nickel, Mercure, Plordinc
* CTO: 7 principaux PCB, Fluoranthéne, Benzo(b)fluohnénie, Benzo(a)pyrene
* Micro-organismes pathogenessalmonelles, ceufs d’helminthe, E. Coli. (unigeein
pour les boues hygiénisées)

Des seuils limitant sont fixés concernant les catre¢ions en ETM et en CTO, ainsi que
des limites en flux cumulés sur 10 ans dans leEBoloutre, des analyses de sol sont aussi
obligatoires (ETM et CTO). Ces analyses sont réafispar des laboratoires accrédités
COFRAC, et peuvent mener a l'interdiction d’épareddyn lot de boues ou d’une parcelle.

D’autres paramétres sont pris en compte par l&méghtation, en particuliercalendrier
d’épandage, périmetres de protection cstages et cours d'eaulistance auxabitations,
modalités et délais ddockage délais avanénfouissementdélais avantécolte ou paturage
des parcelles épandug@s] du sol et des bouesotice d’incidence(ZNIEFF, Natura 2000).

Composts Normés
Certaines plateformes de compostage produisenbmpast répondant a des seuils
concentration en ETM, CTO et pathogenes plus strilet normeNF U 44-095
Ces composts passent alors du statut de déchduniadeeproduit lls sortent alors d
régime « plan d’épandageet peuvent étre commercialisés comme supportuttare
(terreau...).A priori plus contrdlés sur leur composition, ces posts sont décriés p
certains pour la faiblesse des contréles instituids et leur manque de tracabilité.

Info chiffres Verdon Hors contraintes légales:
» Les médicaments (ci2.Les

incertitudes scientifiquégs

* Le financement précis des
chantiers d’épandage

n L S

* Les activites touristiques

* Les boues issues d'autres
départemen

Les collectivités territoriales n'ont pas |
compétence pour modifier ou renforcer
réglementation a I'échelle localé?ar exemple, ni le
communes, ni les départements, ni le Parc ne peuve
interdire les épandages de boues sur leurs teesto
ni modifier la législation qui s’y applique.

SO o D

! La réglementation est disponible en ligne surftegte.fr
2 Voir Le Maire et les Boues d’épuratipguide de I'’AMF rédigé par AConsullt.
3 C’est le plus courant dans le Verdon. €fLes acteurs institutionneét 7. Organisation des chantiers

10
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6. Les acteurs institutionnels

Les acteurs institutionnels sont chargés de congémokt de conseiller les entreprises et
les communes qui exploitent les stations d’épuratites bureaux d’étude qui organisent les
plans d'épandage, les prestataires qui réalisers kghantiers ainsi que les agriculteurs
récipiendaires.

Ces acteurs ont vu le jour progressivement, ddpsisinnées 1970. lls se sont organisés
selon divers rapports de force parfois éloignésréakités localées Leurs roles respectifs sont
néanmoins incontournables et complémentaires dangghisation de la filiere.

La DDT - Police de I'Eau La MESE (Mission d’Evaluation et de Sui
contrle les_aspects réglementaifel des Epandages) est généralement rattachae| a
pour la préfecture qui valide les| | Chambre d’Agriculture Elle est|'Organisme
dossiers (études préalables, pl| | Indépendant qui émet un avir les dossiel
prévisionnels, bilans agronomiqu« | | avant passage a la préfecture. Elle contréle
par une autorisation ou un récépi| | aspects agronomiquest conseille les burea
de déclaration. d’étude qui organisent les chantiers.

Le SATESE(Service d’Assistance Technique ¢ L’Agence de [I'Eau
Exploitants de Stations d’Epuration) est un serda finance [l'entretien ou |
Conseil Généralll participe a lamise en place de¢| | construction de  statiol
politigues départementalest incite les exploitants d’épurations et de filieres «
évoluer vers une regularisation (k@i une| | traitement @s boues. Ell
amélioration) de leurs procédés d’épuration ei| | conditionne ses aides aux a
traitement des boues, en participant par exemp MESE émis sur les plai
financement des plans d’épand. d’épandages de la commu

Info Chiffres Verdon

Dans les Alpes de Haute Provences institutions sont actives depuis la premiere
campagne officielle d’épandage en 199810 a donc été la % année de collaboratign
entre ces 4 acteurs, qui ont appris a articuleslmissions respectives au fil des années.

Dans un souci de transparence de la filiereCamité MESEa été mis en place, dont
les membres sont bien plus divers : bureaux d'étudepératives céréaliere®arcs
naturels régionayxanimateurs de Contrat Riviérassociations de consommateute
comité se réunit une fois par an pour faire lerbde la campagne précédente et définir
orientations de la mission MESE.

Dans le Var, le réle du SATESE est joué par 'ARREence Régionale de Protectipn
de I'Environnement). Suite a une modification Iégfise de 2008, le suivi de certaines
STEP de grande capacité ne lui est plus dévoltaigb-évaluation de la STEP n’est plus
soumise qu'au contréle de la police de I'eau, destmoyens sont limités. La rigueur du
suivi est donc moindre sur ces unités de traitemBrdutre part, la surface agricole
disponible pour épandre des boues est limitée sutépartement, d’'ou une organisatjon
plus légere.

es

! Lire & ce sujet Les Mondes des Boués difficile institutionnalisation des filieres d’épandage desies de
station d’épuration urbaines eagriculture. Texte complet etésumé disponibles a la Maison du Parc ou en
format numérique.

11
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7. Organisation des chantiers

Des bureaux d’étude spécialisésont chargés par les gestionnaires de STEP de
I'organisation et la gestion des chantiers d’épgedaeurs missions sont les suivantes :

« Démarchage auprés des agriculteurs

« Communication des analyses de bofréalisées par un laboratoire COFRAC)

» Etude des parcellgwessenties : étude géologique, préléevement depsair analyse,

recensement des périmétres de protection...
» Classement des parcellesion leur aptitude a recevoir des boues
* Planification du calendrier d’épandage

Les études préalables de plan d’épandigdocuments pluriannuels rédigés par les
bureaux d’étude, contiennent une description peedes bouegquantités et analyses) et du
parcellaire concern@insi qu’une étude d’inciden¢eontexte pédologique, milieu naturel...),
une réflexion agronomiqueun descriptif de I'organisationles chantiers et une liste de
solutions alternativea I'épandage si celui-ci ne peut avoir lieu. Caihs ce dossier que sont
officialisés les_contrats entre le producteur dedsoet les agriculteurg\nnuellement, un
Planning Prévisionnelet unBilan Agronomique (obligatoires si capacité supérieure a 200
EH) précisent les analyses et quantités de bouesraposts épandus lors de cette campagne,
et proposent un conseil en fertilisation prenant@mpte I'assolement des parcelles.

Les MESE émettent un avis sur chacun de ces dossi€et avis est généralement
concentré sur les aspects agronomiques ; les Clandbkgriculture restent cependant libres
de consulter I'avis d'autres partenair€est souvent le cas pour les Parcs naturelsméagi
qui souhaitent s'impliquer dans la filiere (ex:aBds Causses, Boucles de la Seine
Normande, Loire Anjou Touraine). L'avis MESE (PdsitRéservé / Négatif) conditionne les
primes versées par les Agences de I'Eau aux eaplside STEP

Dans le cas d’'un plan d’épandage soumis a autimmsgblus de 800 tMS/an, soit une
STEP de capacité supérieure a 70 000 EgH) une Enduébligue est obligatoireCette
enquéte a pour fonction d’éclairer le préfet danprise de décision.

La préfecture émet un récépissé de deéclaratimu un arrété d’autorisation, selon le
régime de procédure auquel la STEP est soumisk aque la DDT (Police de I'Eau) a
contrdlé les aspects réglementaires du dossier.

Des prestataires extérieurs réalisent les chantiet'®pandagespour le compte des
gestionnaires de STEP (entrepreneurs agricolesuétgurs ou entreprises spécialisées). Ces
chantiers sont organisés par le bureau d’étudeyéhde réaliser les dossiers.

L’agriculteur récipiendaire ne touche ni ne paienri principe du « co(t zéro rendu
racine » Ainsi, s'il réalise lui-méme tout ou partie duachier (transport, épandage,
enfouissement), il sera généralement rémunéré egrréoducteur de boues, au titre de
prestataire. Cependant, bien que fortement anargé l@a pratiques, le principe du colt zéro
n'est pas une obligation légale

Des contrdles « au hasard » peuvent étre réalises |n MESE et la Police de 'Eau
concernant les analyses de boues, les analysesl dmi da réalisation des chantiers. Le
nombre de contrdle varie cependant fortement dekbdépartements.

! Ces Plans d’Epandages sont consultables en Rréfeet de plus en plus fréquemment dans les raalge
communes sur lesquelles les épandages ont lieu.

2| était inscrit dans un projet de Charte Natienglii n'a finalement jamais vu le jour, du fait pfmsitions au
niveau national. Voit.es Mondes des Boues, op.cit.
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

Info Chiffres Verdon

Dans les Alpes de Haute Provence, 6 bureaux d'&edmrtagent les plans d’épandage.
Le nombre de dossiers déposés a la préfecture ipes Mle Haute Provence a fortement
augmenté ces derniéres années : 60 en 2010 coime de 30 en 2008l est le signe de la
mise en conformité de plusieurs filieres de tragam(eau et boues) plus que d'une réglle
augmentation du tonnage épandt 4. Filieres de Valorisation / élimination Pour les
plans d’épandage concernant le territoire du Rarceléve en 2010 :

25 avis MESE, dont18 Positifs / 5 Réservés / 2 Négatifs

Les avis Réservés et Négatifs sont généralementidus manque de rigueur dans| le
dépdt de dossiers: nouvelles parcelles mal ou déclarées, manque d’information
concernant le stockage, analyses en nombre insuiffisar rapport a la réglementation,
conseils en fertilisation complémentaire mal adaptélusqu’a aujourd’hui, aucune analyse
sur un lot de boues n’a révélé de concentratioma@maux lourds ou en polluants organiques
au-dela des seuils réglementaires. La MESE notbatgment une amélioration dans|la
qualité des dossiers qui lui sont transmis.
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Figure 8 - calendrier des épandages sur la partie40du Parc?

Fait habituel, le calendrier des épandages daN®idon est particulierement concen
sur la fin de I'été. Ainsi,50% des chantiers ont lieu en Aot et Septembeette
concentration est liee a des facteurs avant toumnagiiques. La prise en compte des
activités touristique par les bureaux d’'étudeslest nécessaire pour limiter les nuisances en
haute saison.

Dans I'objectif d’unifier les pratiques et de leslapter au territoire des Alpes de Haute
Provence le comité MESE 04 (qui differe de la MESE ellem#& cf. 6. Les acteur
institutionnel§ a conduit & la réalisation d'wdocument doctrine départementaidigé pa
I'administration en collaboration avec le Consedn@ral, qui vient s'ajouter au PDEDM
et & 'agenda 21. Ce document a été finalisé erl, 26t est disponible sur le site de|la
préfecture. Il incite notamment les bureaux d’étadmntacter les mairies des communges
sur lesquelles se situent les parcelles concerndes le début de la réalisation des plans
d’épandages (ce qui n’est pas prévu par la loily dé permettre une meilleure prise |en
compte de facteurs locaux tels que les points ddeiés et les activités touristiques.

Les contrdles réalisés par la police de 'Eau eMIESE des Alpes de Haute Provence
étaient au nombre de 7 chantiers visités et 4 aaslgn 2010, la préconisation minimal
la circulaire du 18 avril 2005 étant de 5 actioasdntrole.

! Source : MESE 04, Bilan 2010
2 Source : MESE 04, Bilan 2010
% Plan Départemental d’Elimination des Déchets Mémagt Assimilés
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

8. Aspects agronomigues

Les épandages de boues doivent répondre a un pwirddfertilisation efficace et
raisonnée; I'objectif étant que I'apport ainsi réalisé saidapté aux besoins du sol et des
cultures. De par leur composition, les boues d'éfam sont assez proches dans leurs apports
nutritionnels aux engrais de ferme (fumiers, Isjer

Siccité O'\r/;\“rﬁaie pH CIN Azote Phosphore Chaux
Unité % %MS kgN/tMS kges/tMS | kg CaO/tMS
Boues liguides 2a7 65 a 70 6,5a7 4a5 30 a 60 50a 7D 40 a 60
Boues pateusey 16 & 22 50a 70 748 546 30 4 60 50a 70 40 a 60
Boues chauléesg 25 &40 30a50 9412 8all 204 27 20a 25 260 a
Compost 40 a 60 80a 90 6av7 15a25 18425 122420 a

Tableau 5 - Valeur agronomique des différents typede boues

Le tableau ci-dessus donne des estimations gressikys caractéristigues agronomiques
des différents types de boues. Cependantadalyses de valeur agronomiquarenant en
compte entre 10 et 20 paramétres selon les lab@stsont systématiquement réalisées pour
chaque campagne d’épandage

De par leur composition (notamment rapport C/Nlé#t azote minéral), les boues sont
utilisées comme engrais. Les composts, dont leora@IN et la proportion d’azote organique
sont plus importants sont considérés comme desdsmants aux sols (amélioration de la
structure du sol par la formation de complexesl@aigimiques). Les nutriments qui sont
apportés seront disponibles & plus long terme fesutultured

Les doses apportées sont donc calculées pour gmetédans les plans de fumurdes
agriculteurs, en fonction des cultures précédedesanalyses de sol et de la culture suivante.
Un complément est généralement apporté sous foreregrais minéraux. La gamme de
produits disponibles sur le marché permet d’adapteément ce complément a I'apport
réalisé par I'épandage de boues.

Cependant, malgré de nombreux travaux de rechdtakste délicat de prévoir a moyen
et long terme le comportement et la disponibilitésdnutriments apportés dans le shle
nombre de facteurs a prendre en compte est impatdeurs interactions sont encore mal
connues, ce qui rend les tentatives de modélisati@s phénomenes physico-chimiques qui
s’y déroulent trés imprécisk&f. 12. Les Incertitudes scientifiqyes

AOC, label rouge... Agriculture biologique
Les AOC et les labelsnt le La réglementation de I’Agriculture bio
droit d'interdire les épandag interdit a ses adhérents I'épandage de b
de boues d'épuration. Le d’épuration. Elle n'autorise le recyclage agric
tendances sont tres variable que de certains déchets agro-alimentaires
I'échelle nationale

! Source : ADEME, INRA

2 Un nombre minimal d’analyses de Valeur Agronomigaefixé par la réglementation, en fonction de la
capacité de la STEP.

% Plus de détails sur le site de TADEME ou dans BRUD L. (1996) - La valorisation des boues de stati
d'épuration en agriculture. Mém. D.U. "Eau et Eonitement", D.E.P., univ. Picardie, Amiens, 44 p.

* Ceci est aussi vrai pour les engrais chimiquésse¢ngrais de ferme. Cependant, la diversité deosition
des boues nuit d’autant plus a la représentatilatétravaux de recherche menés sur quelques éldremti
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

Info Chiffres Verdon

En termes de surface, sur les 9 communes du Pavedion suivies par la MESE 04,
633ha ont été épandus en 2QXbur une SAU de 17 759 ha, s8j6% des terres agricolés
A titre de comparaison, sur 'ensemble de la Fraotst environ 3% de la SAU qui sont
épandus chaque anfige

Le déficit important des sols en matiere organiquen particulier sur le plateau de
Valensole ou les activités d’élevage sont faibtesjtribue a l'attractivité des boues auprés
d'un certain nombre d'agriculteurs. En effet, outess économies financiéres qu’elles
induisent par des économies d’engrais, elles santdes rares moyens d’apporter de la
matiére organique au sol sur ce territoire.

Les cultures successives a un épandage de bolebiktn des épandages pour I'année
2010 sont données ci-dessous. On note principakeqmeénne large majorité des parcelles
épandues le sont avant une culture de blé duruetles épandages sur prairies sont |trés
minoritaires (31 hectares).

Autres
0%

L L Prairi
Surface | Matiere | Matiére | Dose ;‘!{fs BI& dur
épandue | brute séche moyenne 57%
totale | boues | de boues Tou;;fso'
unité ha t MB t MS tMS/ha
Colza
Boues 297 6 741 1527 5,59 9%
Composts 314 2943 563 2,91
Lixiviats® 22 1640 3,6 0,17 Lavande - Lavandin

10%

Tableau 6 - Bilan 2010 sur le plateau de Valensole

Mais
14%

Figure 9 - Cultures sur parcelles épandues

Les composts sont épandus a raison de 5,8 tMS/h#oganne, mais ne contiennent que
50% de boues d’épuration. Les 50% restants sonstiteés de déchets verts, ce qui
augmente la quantité de matiére organique. L'intdeS agriculteurs et des exploitants| de
stations d’épuration pour le compostage conduiuedietment de nombreux acteurs a
envisager laréation de nouvelles plateformes localgsojet validé pour la communauté de
commune Verdon Mont Major) ou 'augmentation deamajg des plateformes existantes.

Le SATESE 04 travaille parallelement & mettre eacpldedilieres de traitement des
boues (cf. 3. Traitement des bouesfin que celles-ci soientadaptées aux sols et |a
I'agriculture locaux (chaulage limité si sols calcaires, compostageesioin de matiere
organique...). Cette volonté, par ailleurs présemtdodgue date au niveau natichakste
délicate a concrétiser. Outre le manque de moy&rganisation des chantiers par des
bureaux d’étude indépendants les uns des autiedégiendants des exploitants de STEP ne
permet pas naturellement I'optimisation globale élesndages a I'échelle du territoire.

! Source : MESE 04

2 Source : ADEME

3 Résidus liquides du compostage. Leur épandagerttidoritaire) est soumis a la méme réglementation.

* ADEME, 2001, fiche technique épandage : « Pourrassin débouché agricole stable et durable augou
produites, il faut connaitre leur intérét agronomeigt qu’elles répondent aux besoins de fertitsatie
I'agriculture locale. En conséquence, le choixypetde boues a produire doit étre examiné lorademception
de la station d’épuration, en associant les agaars aux études préalables. La station d’épuratitrfournirle
type de produit recherché par les utilisateurs»
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

9. Aspects économiques

Les épandages de boues d’épuration, au-dela de tmrsidération agronomique ou

écologique, sont dans la plus part des ladiliere d’élimination des boues la plus
economiquea de nombreux points de vue.

Du point de vue de I'exploitant de STEHes colts liés aux traitements puis a
I'élimination ou a la valorisation des boues praésipeuvent varier de 2,40€ a 10€ par
EqH" (Equivalent Habitant) et par an selon la capadééla STEP, sa situation
géographique et la filiere choisie. lls sont pdlears en augmentation globale, du fait
du durcissement de la réglementation.

Du point de vue du consommateur d’eala répercussion sur les factures d’eau d’un
choix de filiere de traitement est donc non néglije.

Du point de vue de I'agriculteur récipiendaired’apres un rapport de stage sur les
épandages de boues mené sur le plateau de Valemsg®08, les économies réalisées
par I'apport de boues sur des parcelles sont addréode 200€/ha. Ce chiffre inclut les
économies en engrais, le gain de rendement airsiejeolt du labour (gasoil, etc.).
D’autre part,_un fonds national de garantie, fiapar les exploitants de STEP, a été
mis_en place en 2009 son objectif est d'indemniser les victimes (eglteurs,
propriétaires...) d’'une éventuelle pollution non eagée, donc non assurable.

Cependant, d'autres leviers économiques agissentasfiliere de recyclage agricole des
boues d’épuration :

Les industriels de Il'agro-alimentaire(IAA), en tant que principaux clients des
agriculteurs, peuvent faire pression sur les puasqgde fertilisation. Ainsi, les chartes
qualité de certains industriels interdisent a lefosrnisseurs d'utiliser des boues
d’épuration : « Si I'épandage de boues a déja ettigpé sur toute la parcelle : refuser
la parcelle » peut on lire dans la derniere Chadi@provisionnement de Bonduelle.

Les coopératives ceréalieres et les négociantsugaa&percutent les pressions des IAA
sur les agriculteurs a I'échelle locale. En outrertaines coopératives sont aussi des
distributeurs d’engrais et de produits phytosargtice qui crée une ambiguité parfois
décriée : celles-ci auraient dans certains cagséini& refuser les boues pour mieux

vendre leurs engrais.

Info Chiffres Verdon

Dans le Verdon, les principaux acheteurs de bl§®anzani et Croix de Savoie) ont f
savoir & partir de 1997 qu'ils refusaient les pxiifins issues de parcelles épandu€stte
prise de position a eu un impact sur I'acceptabiiés boues par les agriculteurs, au tra
des coopératives et négociants en céréales dioitexri

D’autre part, lafréquentation touristiqueextrémement importante de la région est
source d’autres tensions. L'odeur des boues poudant certains cas, étre préjudiciable
bien-étre des vacanciers si les épandages sortgeae leur hébergement ou des sentie
randonnée. Les bureaux d’étude opérant sur leédieeriévoluent peu a peu vers une prise
compte systématique de cet aspect de I'’économadeloc

ait

Vers
A la
au

s de
2 en

! Source : ADEME, 1999

2 ROMAN-SOALHAT C., 2008)’épandage des boues de station d’épuration etlsesses facetteRapport de

stage de deuxieme année DUT Génie Biologique, ligh®Les-Bains

% La taxe est de 0,50€ / tMS produite

“ LUPTON S, 2000, ®ublic and private standards on Agricultural usesefvage sludge in France
RAMIRAN Conference, Gargnano, Italie, 6-9 septembre
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

10. Les ETM dans les boues

Les Eléments Trace Métalliques (ETM) sont des élénseprésents dans les boues et les
sols a I'état de tracegfaibles concentrations). Leurs impacts sont ddaenhde multiples
facteurs. Ainsi, certains d’entre eux sont desm&fEments indispensables a la croissance des
végetaux (ex : Zinc, Nickel, Cuivre), mais potelitiment toxiques a plus forte concentration.

Outre la concentration, les criteres majeurs a dyeeren compte pour modéliser le
comportement des ETM dans le sol et donc limiterrisques de pollutidrsont la mobilité
(risque de lessivage vers les eaux souterrainegeouwissellement), et la disponibilité (qui
caractérise le risque que ces éléments contamiggptltures). Ainsi, dans le cas général, un
pH acide favorise la mobilité et la disponibilitésdETM, alors qu'un pH élevé contribue a
leur immobilisation (c’est I'une des raisons duwlage, lors d’épandages sur sol acide)

Les ETM présents dans les sols cultivés provienrgmt 3 sources principales :
composition primaire du sol, précipitations atmospigues, intrants agricolesLes ETM
naturellement présents dans les sols sont tresnpbiles et indisponibles. Les phénoménes
de contaminatiohproviennent généralement des 2 autres sourcesexats classent les
sources de contamination en Cadmium, Plomb, Zi@uetre selon le tableau suivant :

Cd Pb Zn Cu
Précipitations atmosphériques 3% 97% 2%
Engrais 89% - - -
Boues d'épuration 4% 1% 14% 1%
Compost urbains 4% 2% 15% 19
Pesticides - - - 92%
Lisiers, Fumiers - - 69% 6%

Tableau 7 - Principales sources d'ETM dans les soé Francé

L’évolution des pratiques conduit néanmoins a uimairdition de ces pollutions en
France. Ainsi, la suppression du plomb dans I'ess@m 2000 a réduit la contamination des
sols en bordure de route. Les restrictions degéjetustriels dans le réseau domestique ont
aussi permis une diminution importante de la coraéion en ETM dans les bodes

En 1998, la réglementation francaise fixe des valewseuils dans les sols et les boues
pour 7 ETM (Cadmium, Chrome, Cuivre, Zinc, Cuivre, Mercurechkdl, Plomb). Ces valeurs
sont inférieures aux seuils fixés par la directetgopéenne correspondante. En 2009, les
concentrations moyennes des boues du bassin Rhédiekfanée et Corse étaient comprises
entre 3% et 38% des valeurs seuils. Seules 0,3%radgses dépassaient I'un des séuils

Actuellement, aucun impact n’est mesurable dans paoduction agricole issue de
parcelles épanduedes effets sur les sols ont pu étre mesurés dananieées 1970-1980
pour des boues de la STEP d’Acheres (Paris), lesregopouvant alors atteindre 4,3 kg/ha/an
de Cadmium. A titre de comparaison, la limite alt¢éuest de 0,15 kg/ha sur 10 ans pour le
Cadmium. Les études au champ montrent qu’aucunanmpest identifiable, ni sur les sols ni
sur les produits alimentaires, lorsque la régleaté est respectée

! Pollution : modification des concentrations quiywque une nuisance pour ’homme ou I'environnement
2 Les épandages de boues non chaulées sont insudits sol de pH inférieur & 6 (arrété du 8/01/98)

% Contamination : augmentation de la concentratiosal en un ou plusieurs éléments. Différent déufioh.

* Source : ROBERT et JUSTE, Journées TechniquedABEME (5-6 juin 1997)in LUPTON S,Public and
Private Standards on Agricultural use of sewagelgtiin France

® BAIZE D., La controverse sur les épandages de boues diéiparurbaine sur les sols agricold®RA.

® Qualité des boues d’épuration urbaines recycléesesubassins Rhone-Méditerranée et Corse, Sitnatio
2000-2010 AE RM&C

"BAIZE D, op.cit.
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

Info Chiffres Verdon

Les boues épandues dans le Verdon ont ca&scentrations en ETM fortement

inférieures aux seuils réglementairegf figures suivantes). On note par ailleurs ses
résultatsune augmentation du nombre d’analyses fil du temps, qui illustre également

mise en conformité progressive des épandages. Hniagoncerne le Cadmium et le Plomb

(les ETM les plus toxiques présents dans les bpoasemarque aussi une légére diminut
de leur concentration moyenne dans les années 200EL-
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Figure 11 - Concentration en Plomb des boues épanelsidans le Verdof

D’autre part, il apparait dans les résultats dedyaes de sols du plateau de Valensole un

pH relativement élevé (sols calcaires), synonymesedforte capacité a fixer les ETM. Ce

comportement des sols diminue fortement le risquengjration des métaux dans les plar
ou de lessivage vers les nappes d’eau souterrdieese fait, aucune parcelle du plateau
Valensole n’est touchée par un risque de pollutience type lorsque les chantiers
déroulent dans de bonnes conditions.

! Source : MESE 04 — résultats de toutes les amatjsdoues épandues sur la partie 04 du Parcdbionsosts)
2 Source : idem
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Dossier d’information — Les épandages de bouestdéian d’épuration dans le Verdon

11. Les CTO dans les boues

Les Composés Trace Organiques regroupent une uadtitle molécules différentes,
présentes dans les boues a des concentrations d#aguelques mg/kgMS, a quelques
ng/kgMS (nano grammes par kilogramme, soit un poille milliards). Parmi ces composés
se trouvent les célebres PCB (Polychlorobiphénylas)si que les HAP (Hydrocarbures
Aromatiques Polycycliques), mais aussi les phtaldissus de la dégradation de certains
plastiques souples), les cestrogenes (naturels osyuimese), et de nombreuses autres
moléculed. (cf. 12. Incertitudes Scientifiqules

Bien qu’absents de la directive européeneg,7 principaux PCB ainsi que 3 HAP font
I'objet de contrbles réglementaires dans les boeeslans les sols en Franc€es molécules
sont des polluants extrémement persistants, céseague leurs temps de biodégradation
sont trés longs (plusieurs dizaines a plusieurtagess d’années).

Les PCB, anciennement utilisés comme isolant égetr ont été interdits en France en
1977. lls sont néanmoins encore présents dansneitansformateurs électriques, dont le
démontage peut provoquer leur dispersion. Les Hé&M souvent issus de la combustion
incompléte de produits pétroliers ou de charbomseedispersent alors dans I'environnement,
par exemple lors du lessivage des chaussées pari¢d Leur mesure systématique permet
de mesurer les apports dus aux boues a long tdreseseuils fixés ont pour objectif de
contrler que les quantités de CTO épandus ne puaront pas d’accumulation de ces
composeés dans le sol.

Au niveau européeres législations des pays membres differeAtnsi, le Danemark
impose des concentrations limites concernant leS [lAnear Alkylbenzene Sulfonate), ainsi
gue les NPE (Nonylphenol Etoxylate), mais n’a paé fle limite concernant les PCB. Une
harmonisation des législations, fondée sur dessbasentifiques fiables, est a I'étude a
I'échelle communautaire depuis I'an 2000 et a ddiewea de multiples propositions.

L'influence du compostage sur les CTO

Des travaux de recherche récents démonuenimpact positif du compostage sur |a
biodégradation des composés organiquesnme certains résidus médicamenteux. Ainsi,|des
produits couramment utilisés, comme l'acide saigyd ou le Naproxen, voient en moyernne
leur concentration diminuer respectivement de 65%ee€95% & la suite d’'un compostagk
linverse, des molécules hormonales comme les ggsies (d’origine naturelle ou nop)
résistent relativement bien au compostage (de -20%0% selon la méme étude). Sun le
méme sujet, d’autres chercheurs notent en condud#oleur étude que, malgré une fqgrte
variabilité des concentrations initiales, « Lesa@ntrations en résidus pharmaceutiques ¢tait
significativement plus faibles dans les composisprs les compare aux concentratigns
initiales des boues correspondantés »

La méthanisation des boues primaires (les bouesndaaes, biologiques, n'étant pps
adaptées a ce procéde), semble avoir des effetgarabies, bien que peu d’études aient| été
publiées sur ce sufet

! De nombreux travaux de recherche sur tous lesgmtts organiques sont en cours. Consulter lestxad@a
Dominique Patureau (Laboratoire LBE de I'INRA) pqlus de précision.

2 Cf. La Boussol’ n°8, Bulletin trimestriel & I'adise des utilisateurs de boues de stations d’époratbaine du
maine-et-Loire, juin 2004.

3 J Martin et alMulti-residue method for the analysis of pharmaaitcompounds in sewage sludge, compost
and sediments by sonication-assisted extractionlahdeterminationJ. Sep. Sci. 2010, 33, 1760-1766

* M LILLENBERG et al,Presence of fluoroquinolones and sulfonamides ranrsewage sludge and their
degradation as a result of compostingt. J. Environ. Sci. Tech., 7 (2), 307-312, 8gr2010

®M LILLENBERG et al, op. cit.
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Info Chiffres Verdon
Les boues épandues dans le Verdon sont des badmsation domestiquéa présence
de CTO y est donc généralement faibleomparée a certaines boues issues d’industries
chimiques par exemple. Ainsi, I'historique des ggas effectuées sur ces boues montre| une
concentration moyenne des 7 principaux PCB inféeieu20% du seuil réglementaire, ainsi
gue des concentrations en Fluoranthéne ('un deBIA® réglementairement suivis)
inférieures a 10% du seuil réglementaire (cf.igguci-dessous).
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Figure 12 — Concentration en PCB des boues épanduéans le Verdon
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Figure 13 - Concentration en Fluoranthéne des bougpandues dans le Verdch

! Source : MESE 04
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12. Les Incertitudes scientifiques

Comme évoqué dars Aspects agronomique$0. Les ETM dans les bouet1l. Les
CTO dans les bougmalgré les connaissances scientifiques, les igabs d’analyses et les
moyens mis a disposition de la rechercteest aujourd’hui impossible d’apporter des
résultats absolument fiables et généralisables astées sols et toutes les boues concernant
les impacts environnementaux et sanitaires des éfmges de boues d’épuration urbaine

Parmi les débats concernant les risques peu oprgasn compte dans les épandages de
boues d’épuration, on note les points suivants :

 Perturbateurs endocrinien’s : grace aux techniques modernes, les laboratoires

d’analyse sont aujourd’hui capables de mesurerdagmce de nombreux éléments a
des concentrations extrémement faibles. L’influedeecertaines molécules sur le
fonctionnement du systeme endocrinien des poisenoraval de rejets industriels et
urbains a ainsi été mise en évidence (on parle f@eniisation des cours d’eau »).
Cependant, aucun résultat scientifique n'a étéipudancernant de tels impacts suite
aux épandages de boues. Plusieurs programmes lieralee sur ces perturbateurs
sont en cours mais n’ont actuellement pas permis de mesurealiftrence entre les
produits cultivés sur des parcelles épandues et@dtivés sans épandades

» Pollution a long terme des sols épandubien que des analyses régulieres et un suivi
sur 10 ans des parcelles épandues permettent ttéleofe risque de pollution a court
et moyen termes, de nombreuses interrogations ssebsiquant a la maitrise a long
terme des éléments présents dans les sols. Deiis® Bmuléve par exemple la
possibilité d’acidification de certains sols sugeune déprise agricole ; certains
eléments immobilisés deviendraient alors disposil@é pourraient contaminer les
plantes. Malgré les limites de la réglementatioomtd’objectif est de minimiser ces
phénomenes de stockage dans le sol, on ne peekglase que les intrants agricoles,
naturels ou non (engrais, fumiers, lisiers, bouesais aussi précipitations
atmosphériques), provoquent a long terme (plusieensaines ou milliers d’années)
des modifications des structures biochimiques diss st donc des cultures.

* Antibiotiques et autres médicamentsde la méme fagon que les perturbateurs
endocriniens, les antibiotiques et les résidus oa@dénteux peuvent étre détectés
dans les boues. Leur biodégradation fait I'objehdmbreuses études en fonction des
différentes filieres de traitement des eaux etlirges. A I'heure actuelle, leurs effets
a moyen terme (jusqu’a 10 ans) sur la productioitalg restent non mesurables.

L’analyse systématique des milliers de CTO présdats des quantités tres faibles et
dont I'impact n’est pas avéré n'a pas été rendu@atbire dans la législation francaise.
Certains pays de I'Union Européenne ont récemmieBt des seuils réglementaires pour
certaines familles de ces polluants organiquegrisee en compte de ces polluants fait aussi
I'objet de projets de révision de la directive 8@82au sein de la Commission Européenne.
Néanmoins, le manque de données sur leur toxi@tgas permis aux experts scientifiques
d’établir des concentrations-seuils généralisalitedin, le colt de telles analyses (plusieurs
centaines d’euros par échantillon et par famillepdduants) dont les intéréts sanitaires et
environnementaux restent a démontrer, n'a paiheiggislateur a les systématiser.

! Perturbateur endocrinien : toute molécule susoleptie modifier les équilibres hormonaux d’un oigare
vivant (plante, animal...)

2 En France : Programme National de Recherche sideturbateurs Endocriniens (lancé en 2005)

% Une cellule nationale de veille sanitaire a égalenété mise en place en 1998, sans qu'elle neseake
pollution liée aux boues depuis cette date.

“ BAIZE D., op cit.
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Conclusion

L’épandage des boues d’épuration recouvre un erisaelpratiques tres diversifié. Il est
difficile d’appréhender sous le méme angle les austyp de boues et déchets verts, les
épandages en grande quantité de boues chaulées bblies liquides fraiches épandues
directement en sortie de STEP une fois par an.jeib de ce document a été de proposer
une description trés globale du contexte dans legluescrit le recyclage des boues, des
acteurs qui y participent, de la réglementation gyi applique, ainsi que des risques
environnementaux et sanitaires qui y sont liés.

On observe néanmoins, en conclusion de ce traestrgptif, qu’'une véritable filiere
économique locale s’est développée autour du raggchgricole des boues, incluant des
acteurs institutionnels forts (Chambre d’AgricuiuiConseil Général, Préfecture...), mais
surtout de multiples acteurs locaux que sont lesdux d’étude, les prestataires et bien sdr
les agriculteurs.

Concentré sur un état des lieux factuel et la gatsan des enjeux scientifiques, sanitaires
et environnementaux ce document n’a volontairerpastabordé les aspects sociaux des liens
qui lient ces acteurs professionnels, ni des rappparfois conflictuels, entre ce monde de
techniciens, de fonctionnaires, de prestatairadagjriculteurs et la population riveraine de
leurs activités.

L’étude de ces rapports sociaux, hautement compitzine de I'état des lieux des
pratigues et de l'analyse des connaissances dijees actuelles synthétisés dans ce
document, a été confiée pour ce qui concerne léequlade Valensole au Conseil de
Développement du territoire du Parc Naturel Rédidna/erdon.

Nous espérons que ces travaux permettront, daresvemir proche, de construire une
réflexion collective sur les épandages de bougsudation sur des bases fiables et communes
a toutes les parties prenantes.
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Partie lll — Préconisations

Chapitre 1 : Pistes d’amélioration

1. Nouveaux polluants organiques : une vigilance nécessaire

Comme évoqué dans I'état des lieux, la présence de polluants organiques dans les
boues d’épuration et la diversité croissante de ces composés implique une vigilance a long
terme sur leurs impacts. Le Laboratoire de Biotechnologie de I'Environnement (LBE) de
'INRA Narbonne méne des travaux de recherche sur le sujet depuis de nombreuses années.

La communication des avancées de ces travaux de recherche auprés des acteurs de la
filiere serait positive a plusieurs titres. Les bureaux d’étude qui réalisent les plans
d’épandage souhaitent globalement disposer d’'une visibilité la plus importante possible sur
les conséquences de leurs pratiques. La survie de leurs entreprises est en jeu. Cependant,
leurs missions sur le terrain ne leur laisse pas nécessairement le loisir d’approfondir les
travaux de recherche en continu. D’autre part, les organismes de contrble, que ce soit les
MESE ou les services de I'état, sont confrontés de fagon comparable au manque de temps
et de moyens.

Il apparait donc nécessaire qu’une vigilance soit mise en place a une échelle plus
importante, afin de communiquer annuellement les découvertes scientifiques ou les points
sur lesquels une vigilance accrue est nécessaire. Sans présager des moyens que pourraient
investir les entreprises privées ou les institutions publiques dans la réalisation d’analyses
supplémentaires, le fait de mettre a leur disposition les connaissances scientifiques est un
pré-requis a tout projet de suivi plus spécifique que les obligations réglementaires.

2. La filiere compostage : un traitement a promouvoir

Le compostage des boues de station d’épuration est une filiere qui permet, pour un
grand nombre de stations d’épuration, de valoriser leurs boues dans de bonnes conditions.
Les process peuvent différer en fonction du volume de boues a traiter et de I'environnement
dans lequel la plateforme se situe, mais le principe est économiquement viable méme dans
les zones rurales a faible densité démographique®.

La réaction de digestion aérobie des boues permet une stabilisation voire une
hygiénisation du produit final. Les 2 plateformes de compostage de Manosque et de
Puimoisson démontrent que ce traitement permet d’obtenir un produit dont I'épandage ne
produit aucune nuisance olfactive, et donc permet une meilleure acceptation sociale.

D’autre part, les résultats des travaux de recherche démontrent que cette réaction
accélére la dégradation d’un grand nombre de molécules organiques’. Bien que la toxicité de
ces éléments n’ait pas été prouvée, la diminution de leurs concentrations permet de limiter le
risque potentiel que pose cette ignorance.

Troisitmement, I'apport de compost permet une amélioration a long terme de la
structure du sol et une libération progressive de I'azote. Bien que les risques d’eutrophisation
soient trés faibles au vu des quantités épandues, l'apport de nutriments sous forme

®En témoigne la plateforme privée AJETA située a Puimoisson, mais aussi de nombreuses autres en France.
" M. Lillenberg et al., Presence of fluoroquinolones and sulfonamides in urban sewage sludge and their
degradation as a result of composting, Int. J. Environ. Sci. Tech. 7 (2), 307-312, Spring 2010
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organique permet une restructuration des sols propice au développement d’écosystémes
pédologiques riches et équilibrés®.

Enfin, le co-compostage permet la valorisation conjointe des boues d’épuration et du co-
compostant, et offre ainsi la possibilité de recycler efficacement des déchets agricoles ou
des déchets verts. Ainsi, le gisement de paille de lavandin représente prés de 100 000
tonnes par an de déchets organiques dont la valorisation est rendue délicate par la forte
concentration en lignine de ces résidus. Le co-compostage apparait alors comme une
solution pérenne de valorisation de ce déchet.

Au vu de ces quatre arguments, le développement du compostage apparait une
évolution positive dans la gestion des boues d’épuration. LADEME PACA et 'Agence de
'Eau RM&C vont dans ce sens, en insistant sur les avantages de la norme NFU 44-095. Ce
dernier argument est a nuancer : bien que répondant a des critéres plus stricts concernant
les polluants métalliques et organiques ainsi que les micro-organismes pathogénes, ces
composts font I'objet d’un contréle trés limité de la part des services de I'état (DGCCRF) par
manque de moyens, et 'APCA (Assemblée Permanente des Chambres d'Agriculture)
souligne a juste titre un manque de tracgabilité problématique.

3. Vers une implication locale dans la gouvernance

Afin d’améliorer les conditions de réalisation des chantiers d’épandage, il est
indispensable de prendre en compte les spécificités de chaque territoire lors de la réalisation
des plans d’épandage. Cela implique I'existence d’une communication entre les acteurs
professionnels et institutionnels et les riverains des parcelles épandues. Le document
doctrine 04 va dans ce sens. Néanmoins, ses préconisations semblent insuffisantes,
notamment du fait de 'absence d’information réguliére a destination des élus et riverains des
communes récipiendaires. Le dossier d’'information et le guide pratique édités par le Parc ont
pour objectif d’apporter un socle commun aux deux parties, mais nécessitent une mise a jour
annuelle pour conserver leur validité.

Afin de permettre une pérennisation des relations entre les citoyens et les acteurs de la
filiere, il parait opportun de mettre en place un comité local spécifique au plateau de
Valensole, proposant annuellement un bilan de la campagne écoulée et les perspectives
d’évolution, tant du point de vue des pratiques elles-mémes que des réactions qu’elles ont
suscitées auprés des riverains. Une telle structure serait en effet propice a la construction
d’une relation de confiance et de partenariat, au sein de laquelle les différents points de vue
pourraient s’exprimer dans un cadre plus serein que les pétitions actuellement utilisées.

La question du portage d'un tel comité est volontairement laissée en suspens, car il est
amené a étre discuté par les acteurs de la mission du Conseil de Développement.

Chapitre 2 : Le role du Parc

Une consultation nationale des Parcs naturels régionaux a permis d’obtenir une dizaine
de retours sur la fagon dont les Parc s’étaient approprié la problématique des épandages sur
leurs territoires respectifs. Au moins 3 Parcs sont systématiquement consultés pour avis par
la MESE. Néanmoins, la majorité des retours soulignent les difficultés rencontrées pour
s’investir dans cette problématique. Il faut donc rappeler, en premier, lieu, qu’'un Parc n’est
pas nécessairement le bienvenu dans cette filiere, et que son implication, pour étre efficace,
doit obligatoirement passer par une certaine humilité, en particulier vis-a-vis des acteurs qui
sont impliqués dans la gestion quotidienne des épandages depuis maintenant plus de 10
ans. Cela étant posé, la légitimité et l'opportunité d’une implication peuvent étre
développées, et la position particuliere d’'une telle structure procure un certains nombre
d’avantages spécifique qu’il peut étre pertinent de valoriser.

8)_.M Gobat et al, Le Sol Vivant, Base de pédologie — Biologie des sols, éd. 2010

N



L’état des lieux qui constitue la majeure partie de ce document ouvre un certain nombre
de portes, mais il doit étre régulierement actualisé par la participation réguliere des agents
aux comités MESE organisés annuellement par les acteurs départementaux. Ces comités
peuvent aussi étre I'occasion de faire remonter des observations de terrain réalisées par les
agents lors de leurs missions, et de faire ainsi valoir la position privilégiée de la structure
auprés des habitants et des élus de son territoire. Cet engagement est la premiére condition
des propositions qui suivent.

1. Le Parc comme relai territorial

Fondé sur deux axes, ce scenario est le moins couteux en termes de moyens. Il consiste
dans un premier volet a actualiser I'état des lieux des pratiques de fagon annuelle, par un
contact pérenne avec les acteurs de la filiere, notamment au travers d’une participation
assidue aux comités MESE. Dans un second volet, il implique une communication de ce
savoir auprés des mairies et des habitants intéressés.

2. Le Parc comme partenaire autonome

Le Parc naturel régional du Verdon dispose de compétences qui lui sont propres. Un
positionnement au sein de la filiere d’épandage des boues d’épuration peut donc
s’envisager, fondé sur ces compétences. Dans un objectif d’efficience, il est alors nécessaire
de développer un partenariat avec les acteurs institutionnels, et en particulier la Chambre
d’Agriculture, afin de délimiter clairement les domaines sur lesquels l'avis du Parc est
reconnu, et la fagcon dont il peut étre pris en compte dans l'avis rendu par la MESE.
Rappelons ici que cet avis conditionne la prime versée par 'Agence de I'Eau a I'exploitant de
la station d’épuration. Revendiquer un avis implique donc d’en avoir préalablement mesuré
les conséquences et d’investir de fagcon durable les moyens de le rendre dans de bonnes
conditions.

Aprés une rapide analyse de la situation, les compétences pertinentes a mobiliser
pourraient étre : la connaissance fine de la fréquentation touristique a I'échelle du territoire,
ainsi que les connaissances sur le patrimoine naturel, et en particulier la prise en compte des
mesures agro-environnementales liées 'outarde canepetiére.

3. Une Commission Déchets au sein du Parc

Dans une optique élargie, cette proposition répond a un certain nombre de
problématiques qui sont actuellement difficlement abordées par le Parc. Etant entendu que
la compétence liée aux déchets appartient aux communautés de communes et aux
communautés d’agglomération, il reste néanmoins pertinent d’imaginer I'existence d'une
vision territoriale de ce sujet a I'échelle du Parc. Le rapprochement effectif avec la structure
du SMPV (Syndicat Mixte des Pays du Verdon) légitime d’autant plus une telle proposition.

En premier lieu, rappelons que les études sociologiques menées lors de la création du
Parc a la fin des années 1990 soulignent une attente d’'implication du Parc sur la question
des déchets de 47% des habitants interrogés®. De fagon plus récente, I'organisation en
octobre 2011 d’une réunion publique sur la thématique des épandages de boues a
rassemblé plus de 130 citoyens. S'il est vrai que le Parc n’a pas compétence réglementaire,
la légitimité auprés des habitants, quant a elle, semble acquise.

D’autre part, dans le cadre du projet d’amélioration des pratiques agricoles sur le plateau
de Valensole, le réle de I'agriculture comme source de valorisation d’'un grand nombre de
déchets est appelé a étre mis en avant. Développer une vision territoriale des gisements et
des potentiels de valorisation ne peut étre que le fait d’'un acteur techniquement compétent,
et focalisé sur le territoire en question. Le Conseil Général, la Chambre d’Agriculture, ou

% In LEBORGNE M., L'espace d'un oubli. Le réle des mémoires collectives dans la construction du sentiment
d’appartenance territoriale. Le cas du Parc naturel régional du Verdon, these EHESS, 2006




encore I'ADEME sont des partenaires incontournables, mais leurs organisations,
départementale ou régionale, ne sont pas adaptées au portage a de tels projets.

Cette remarque est d’autant plus valable lorsque I'on considére les relations entretenues
par ces acteurs avec les élus locaux. Le Parc, dont les commissions sont présidées par des
élus locaux, dont le bureau et le comité syndical sont constitués de ces mémes élus, dispose
d’un contact privilégié avec les communes, tout en ayant une vision globale du territoire. Il
est donc le mieux placer pour construire des politiques territoriales cohérentes.

Limites et mise en garde

Ce travail d’état des lieux mérite d’étre utilisé avec un certain nombre de précautions :
les connaissances accumulées sur ce stage ne sauraient étre aussi précises et complétes
que celles dont disposent des acteurs de longue date de la filiére, comme les bureaux
d’étude, la MESE, la DDT ou encore le SATESE.

D’autre part, les éléments présents dans ce rapport sont des synthéses, parfois
relativement expéditives, de documents plus complets. Certains sont accessibles au sein de
la bibliographie, les dossiers de plans d’épandage sont accessibles en préfecture, d’autres
éléments seront traités plus en détails lors de la mise en place de futurs projets. Un dossier
complet comprenant I'ensemble des documents rédigés, ainsi que toutes les sources
documentaires est disponible a la maison du Parc et doit étre parcouru dans sa globalité par
ceux qui souhaitent développer ce sujet plus en profondeur.

Enfin, rappelons qu’un état des lieux est un document ponctuel, et que les données
chiffrées sont appelées a évoluer a court ou moyen terme, et que la pérennisation de ce
travail demandera a lavenir un investissement, certes moindre que l'effort initial de
rassemblement des données et de construction d’'une relation collaborative avec les acteurs
historiques, mais néanmoins nécessaire pour maintenir un niveau de connaissance minimal
des pratiques.




Conclusion

Les épandages de boues de station d’épuration se sont développés de fagon importante
au cours de la derniére décennie. L’apparition d’'un cadre réglementaire, ainsi que
'augmentation des tonnages produits a provoqué une multiplication des plans d’épandages,
notamment sur le Plateau de Valensole. Néanmoins, la stabilisation du gisement, ainsi que
les orientations politiques des différents départements laissent a penser que la situation
actuelle correspond a une asymptote dans la croissance de la filiere.

La phase qui s’annonce actuellement est donc une phase d’amélioration des pratiques,
tant au niveau des choix techniques (co-compostage) que d’'une prise en compte effective et
reconnue des riverains et élus locaux des zones réceptrices de boues. Dans ce cadre, le
Parc naturel régional du Verdon, en tant que collectivité publique territoriale, a la possibilité
de jouer un rdle positif, tant vis-a-vis des habitants, que dans un cadre de gouvernance et de
pratiques innovantes, par le portage de projets locaux de gestion intégrée des déchets
recyclables en agriculture.

Les conclusions de la mission du Conseil de Développement au printemps 2012
permettront aux élus du Parc d’avoir toutes les clefs en main pour décider de 'opportunité de
linvestissement de leur structure dans une dynamique partenariale d’amélioration des
pratiques aux coOtés des acteurs institutionnels et des professionnels de la filiere.
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